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สภาผู้แทนราษฎร 

 
ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
1 ภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

จำนวน ๗,๘๔๒ แห่ง 
1. การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สำหรับ

รายการที ่เสนอขอรับงบประมาณตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ ้นไป 
กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องนำเงินรายได้มาร่วม
สมทบนั ้น ส่งผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเสนอขอรับ
งบประมาณในวงเงินน้อยกว่า ๑๐ ล้านบาท เพื่อหลีกเลี่ยงภาระ
การสมทบงบประมาณ จนเกิดการแบ่งย่อยโครงการหรือแบ่งซื้อ
แบ่งจ้างในพ้ืนที่เดียวกัน 

2. รายการเคร ื ่องแปลงขยะเศษอาหารและเศษว ัชพืช 
โดยใช้จุลินทรีย์ รายการดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ไม่มีความคุ ้มค่าต่อการดำเนินการ เนื ่องจาก  
เครื ่องแปลงขยะเศษอาหารและเศษวัชพืชโดยใช้จุล ินทรีย์  
เป็นระบบอบความร้อน ทำหน้าที ่เพียงระเหยความชื ้นให้ได้  
เศษอินทร ีย ์แห ้ง โดยมิได ้ผ ่านกระบวนการหมักสมบ ูรณ์  
จึงไม่ถือเป็นปุ๋ย รวมทั้งการอบใช้พลังงานจำนวนมาก ภายหลัง
จากการอบจะต้องหมักโดยใช้ระยะเวลา ๖๐ วัน หากไม่มีพื้นที่
รองรับจะส่งผลให้รบกวนชุมชน ซึ่งที่ผ่านมาได้มีการร้องเรียน
ความเดือดร้อนจากประชาชน โดยแนะนำให้ใช้เครื ่องจ ักร 
ที่ไม่ได้ใช้ความร้อนในการหมักหรือให้จัดทำถังหรือโรงเรือน 
หมักเพ่ิมเติมแทน 

3. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเตรียมความพร้อมในการ
ออกแบบและการเลือกใช้ว ัสด ุในโครงการขนาดใหญ่ เช่น 
โครงการก่อสร้างสนามกีฬาขนาดใหญ่ (วงเงินงบประมาณกว่า  
๙ ล้านบาท) ที่เลือกใช้พื้นยางแบบกลางแจ้งโดยไม่มีหลังคาคลุม    
มีความเสี่ยงสูงต่อการเสื่อมสภาพอย่างรวดเร็วจากสภาวะอากาศ 

4. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดส่งข้อมูลเงินสะสม 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้คณะกรรมาธิการวิสามัญฯ 
พิจารณา เพื ่อประกอบการพิจารณาและติดตามการบริหาร
จัดการงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเร่งแก้ไขปัญหาโรงเรียน 

ที ่ถูกยุบหรือเลิกใช้และยังมีสภาพรกร้าง โดยบูรณาการกับ
กระทรวงศึกษาธิการและกรมธนารักษ์เพื ่อเร่งรัดการส่งมอบ 
หรือกำหนดแนวทางใช้ประโยชน์ที่ดินและอาคารดังกล่าวให้เกิด
ประโยชน์ต่อชุมชน 

6. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรวางแผนบริหารเงินสะสม
และเงินนอกงบประมาณให้สอดคล้องกับฐานะทางการเงิน 
ภารกิจ และความจำเป็นของแต่ละพื้นที่ โดยควรจัดทำข้อมูล
สถานะเงินสะสม ภาระผูกพัน รายได้ และรายจ่ายให้ชัดเจน 
เพื่อใช้ประกอบการวางแผนการใช้จ่ายและการลงทุน เนื่องจาก
แต่ละท้องถิ่นมีรายได้ ภารกิจ และภาระค่าใช้จ่ายแตกต่างกัน  
จึงควรบริหารทรัพยากรทางการเงินให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
และความต้องการของพ้ืนที่ 

2 ภาพรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ในส่วนของเทศบาลตำบล จำนวน ๒,๔๙๓ หน่วย 

1. เทศบาลตำบลควรผลักดันการกระจายอำนาจให้เกิดผล
เป็นรูปธรรม โดยควรเร่งสร้างระบบป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริต ควบคู ่กับการเพิ ่มประสิทธิภาพและความโปร่งใส 
ในการบริหารงานเพื่อสร้างความเชื่อมั่นว่าการกระจายอำนาจ  
จะนำไปสู่การพัฒนาท้องถิ่นอย่างมีประสิทธิภาพ มิใช่เป็นช่องทาง
หรือเปิดโอกาสให้เกิดการทุจริต 

2. เทศบาลตำบลควรพิจารณาใช้ไฟส่องสว่างด้วยพลังงาน
แสงอาทิตย์ตามความจำเป็นเป็นหลัก เนื่องจากมักจะเป็นสินค้า 
ที่อยู่ในบัญชีนวัตกรรมซึ่งมีราคาสูงกว่าท้องตลาด ทั้งนี้ หากจำเป็น 
ต้องใช้ควรเปรียบเทียบราคาและคุณภาพของผู้ประกอบการในบัญชี
นวัตกรรมอย่างรอบคอบ และสามารถเลือกใช้ผลิตภัณฑ์จาก
ผู้ประกอบการนอกบัญชีนวัตกรรมได้หากราคาถูกและมีคุณภาพกว่า
เพ่ือประหยัดงบประมาณ 

3. เทศบาลตำบลควรส่งเสริมการคัดแยกขยะตั้งแต่ต้นทาง 
โดยเฉพาะขยะอันตรายที่อาจมีสารพิษปนเปื้อน พร้อมจัดให้มี
ระบบรองรับการคัดแยกและกำจัดอย่างถูกวิธี เพื่อลดผลกระทบ
ต่อประชาชนและสิ่งแวดล้อม 

4. เทศบาลตำบลควรทบทวนผลกระทบจากการจัดเก็บภาษี
ท ี ่ด ินและสิ ่งปล ูกสร้างโดยตรวจสอบว่าการชดเชยรายได้  
ให้ท้องถิ ่นเพียงพอและมีเงินค้างจ่ายหรือไม่ ทั ้งนี ้ ร ัฐบาล 
ควรปรับปรุงนโยบายให้เกิดความเหมาะสม โดยไม่สร้างภาระ 
แก่เจ้าของที่ดินและไม่กระทบต่อทรัพยากรธรรมชาติจนส่งผล
กระทบต่อระบบนิเวศ แหล่งอนุบาลสัตว์ และพื้นที่รองรับน้ำ
ในช่วงน้ำท่วม 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
5. เทศบาลตำบลควรพิจารณาจัดทำมาตรการส่งเสริมทักษะ

การว่ายน้ำและความปลอดภัยทางน้ำ ตลอดจนเพิ ่มทักษะ 
การช่วยเหลือตนเองในสถานการณ์ ฉุกเฉินให้แก่เด็กและเยาวชน
อย่างทั่วถึง เพ่ือลดปัญหาเด็กจมน้ำ 

6. เทศบาลตำบลหลายแห่งเข้ามาเป็นหน่วยรับงบประมาณ
ตรงเป็นปีแรกๆ และยังไม่คุ้นเคยกับกระบวนการการจัดทำคำขอ
งบประมาณดังนั้น จึงควรพัฒนาความรู้และความเข้าใจในการ
จัดทำคำของบประมาณ เพื่อให้การเสนอขอรับจัดสรรงบประมาณ 
มีความถูกต้อง ครบถ้วน และสอดคล้องกับหลักเกณฑ์ที่กำหนด 
ลดปัญหางบประมาณตกหล่นหรือไม่ได้รับการจัดสรร พร้อมทั้ง
ควบคุมการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
โปร่งใส และคุ้มค่า รวมถึงเตรียมความพร้อมรองรับสถานการณ์
อุทกภัยในช่วงฤดูฝนอย่างเป็นระบบ 

3 เทศบาลตำบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1. เทศบาลตำบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรเพ่ิมความสำคัญ
กับการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งเป็นรากฐานสำคัญของการพัฒนาทุน
มนุษย์และการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยควรส่งเสริม
พัฒนาการด้านภาษาและความเข้าใจภาษา ซึ ่งยังพบปัญหา 
ในระดับสูง ควบคู่กับการดูแลด้านโภชนาการโดยเฉพาะปัญหา
เด็กมีภาวะเตี้ยกว่าเกณฑ์มาตรฐานซึ่งเป็นสถานการณ์เฉพาะ 
ของพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อให้เด็กมีพัฒนาการสมวัย
และมีคุณภาพชีวิตที่ดี 

2. เทศบาลตำบลภาคตะว ันออกเฉ ียงเหน ือม ีจำนวน 
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กมากกว่าทุกภาค ดังนั้นจึงควรจัดให้มีพื้นที่
ปลอดภัยและเหมาะสมสำหรับเด ็กปฐมว ัยได ้เร ียนร ู ้  เล่น  
และพัฒนาทักษะอย่างเต็มศักยภาพ โดยให้ความสำคัญกับ 
การลงทุนพัฒนาทุนมนุษย์ตั ้งแต่ช่วงปฐมวัย เพื่อวางรากฐาน 
การพัฒนาเด็กอย่างมีคุณภาพและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศ 
ในระยะยาว 

3. เทศบาลตำบลภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรบูรณาการ
การจัดการศึกษาปฐมวัยร่วมกับสำนักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐานและใช้ทรัพยากรร่วมกัน โดยนำพื้นที่ของโรงเรียน 
ที่ถูกยุบหรือควบรวมมาใช้ประโยชน์ด้านการศึกษาและพัฒนา
ชุมชน รวมทั้งจัดระบบรถรับส่งนักเรียนเพื่อเพิ่มโอกาสและลด
ความเหลื ่อมล้ำทางการศึกษา เช่น ร่วมกันจัดตั ้งหรือพัฒนา
สถานศึกษาให้มีคุณภาพทัดเทียมกับโรงเรียนในระดับอำเภอ 
รวมถึงจัดระบบรถรับส่งนักเรียน เพื่อเพิ่มโอกาสและลดความ
เหลื่อมล้ำทางการศึกษาในพื้นที่ 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
4. เทศบาลตำบลภาคตะว ันออกเฉ ียงเหนือควรได ้รับ 

การจ ัดสรรเง ินอุดหนุนเฉพาะกิจให ้สอดคล ้องกับภารกิจ 
และความต้องการของแต่ละพื้นที่อย่างสมดุล เนื่องจากหลาย
เทศบาลมีงบประมาณเพื่อการพัฒนาค่อนข้างจำกัดและมีภาระ
รายจ ่ายประจำส ูง จ ึ งควรกำหนดกรอบและหล ักเกณฑ์  
การจัดสรรที่ชัดเจน เป็นธรรมและครอบคลุมทั้งด้านโครงสร้าง
พื ้นฐาน การศึกษาและคุณภาพชีว ิต เพื ่อไม่ให้งบประมาณ 
กระจุกตัวอยู่เฉพาะโครงการบางประเภท 

4 เทศบาลตำบลภาคตะวันออก  
 

1. เด็กปฐมวัยในเขตพื้นที่ภาคตะวันออกมีภาวะน้ำหนักเกิน
และโรคอ้วนเป็นส่วนใหญ่ เทศบาลตำบลภาคตะวันออกจึงควร
หาแนวทางป้องกันและแก้ไขปัญหาดังกล ่าว โดยส่งเสริม
โภชนาการที่เหมาะสมและการออกกำลังกาย เพื่อป้องกันโรค
เรื้อรัง เช่น โรคเบาหวาน และส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพที่ดี 

2. เทศบาลตำบลภาคตะวันออกควรให้ความสำคัญกับ 
การดูแลเด็กปฐมวัย โดยจัดอาหารในแต่ละมื ้อให้เหมาะสม 
และครบถ้วนตามหลักโภชนาการ ควบคู ่ก ับการส ่งเสริม
พัฒนาการที่เหมาะสมตามวัย และเพิ่มการลงทุนด้านการดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัย เพ่ือวางรากฐานทุนมนุษย์ที่มีคุณภาพ 

3. เทศบาลตำบลภาคตะวันออกควรส่งเสริมการสร้างงาน
และอาชีพในพื้นที่ เพื่อให้ประชาชนสามารถทำงานใกล้บ้านได้ 
โดยเฉพาะในช่วงที่ความเจริญและการลงทุนเพ่ิมข้ึน ซึ่งอาจทำให้
เกิดความต้องการแรงงานสูงขึ ้น ทั ้งนี ้  ควรวางแผนรองรับ 
และพัฒนาทักษะแรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่ 

5 เทศบาลตำบลภาคใต้ 1. กลุ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ควรให้ความสำคัญกับการดูแล
และพัฒนาเด็กปฐมวัย เนื่องจากมีสัดส่วนเด็กที่เข้ารับบริการ 
ในศูนย์พัฒนาเด็กเล็กอยู ่ในระดับต่ำเมื ่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืน 
รวมถึงกลุ่มเปราะบางอื่นๆ ในเรื่องการฉีดวัคซีน การฝากครรภ์ 
การเรียนจนจบชั้นเรียน เป็นต้น 

ทั้งนี้ การจัดทำงบประมาณควรคำนึงถึงบริบทและความแตกต่าง
ของแต่ละพื ้นที ่ โดยเฉพาะพื ้นที ่ที ่ม ีสถานการณ์ทางส ังคม 
และกลุ่มประชากรเปราะบางเนื่องจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เป็นหน่วยงานที ่อยู ่ใกล้ช ิดประชาชนและสามารถดูแลเด็ก 
และครอบครัวได้โดยตรง จึงควรได้รับการสนับสนุนงบประมาณ
และทร ัพยากรอย ่างเหมาะสมเพ ื ่อยกระด ับค ุณภาพชีวิต 
และพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
2. กลุ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ฝั่งอ่าวไทยควรให้ความสำคัญ

กับการป้องกันและแก้ไขปัญหาน้ำท่วมจากน้ำทะเลหนุน 
และระดับน้ำขึ ้นลง โดยจัดทำระบบเฝ้าระวังและเตือนภัย
ล่วงหน้า พร้อมทั ้งเตรียมมาตรการช่วยเหลือและบรรเทา 
ความเด ือดร ้อนของประชาชนในพื ้นที ่ท ี ่ ได ้ร ับผลกระทบ 
อย่างเหมาะสมและทันท่วงที 

3. กลุ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ฝั่งอันดามันควรให้ความสำคัญ
กับการพัฒนาพื ้นที ่ เศรษฐกิจที ่ต ิดชายทะเล โดยส่งเสริม
การศึกษาและพัฒนาทักษะของประชาชน ควบคู่กับการดูแล
ความปลอดภัยและความเป็นระเบียบเรียบร้อยในพื้นที่ท่องเที่ยว 
รวมทั้งสร้างความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนและนักท่องเที่ยว 
เพื ่อส่งเสริมการท่องเที ่ยวและสร้างรายได้ให้แก่ชุมชน ทั ้งนี้  
ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับกำนันและผู้ใหญ่บ้านในการดูแล
และพัฒนาพื้นที่อย่างต่อเนื่อง 

4. กลุ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ฝั่งอันดามันควรให้ความสำคัญ
กับการเตรียมความพร้อมรับมือภัยพิบัต ิที ่ เก ิดขึ ้นบ่อยครั้ง  
โดยจัดให้มีการฝึกซ้อมแผนเผชิญเหตุและการแจ้งเตือนภัย 
เป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะกรณีสึนามิ รวมทั ้งสร้างความรู้ 
และทักษะในการรับมือภัยพิบัติให้แก่ประชาชนอย่างต่อเนื่อง 
พร้อมทั้งจัดเตรียมอุปกรณ์และสิ่งอำนวยความสะดวกที่จำเป็น
สำหรับการช่วยเหลือผู ้พิการ ผู ้ส ูงอายุ และกลุ ่มเปราะบาง 
ให้สามารถเข้าถึงความช่วยเหลือได้อย่างรวดเร็วและท่ัวถึง 

5. เทศบาลตำบลจ ังหว ัดภ ูเก ็ตควรพิจารณาแนวทาง
ช่วยเหลือและลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชนในการเข้าถึง
บริการด้านสาธารณสุข เนื ่องจากมีการเคลื ่อนย้ายประชากร  
และหลายส่วนไม่มีสิทธิรักษาพยาบาลในพ้ืนที่ รวมทั้งค่าครองชีพ
และค่าใช ้จ ่ายในการรักษาพยาบาลในพื ้นที ่อยู ่ในระดับสูง 
โดยควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้องเพื่อให้
ประชาชนสามารถเข้าถึงบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพได้อย่าง
ทั่วถึงและเป็นธรรม 

6. กลุ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ชายแดนควรส่งเสริมบทบาท
ของสตรีในการสร้างสันติสุขและการแก้ไขปัญหาความขัดแย้ง 
โดยเปิดโอกาสให้สตรีและภาคประชาชนมีส่วนร่วมในกระบวนการ
พูดคุยและเจรจา รวมทั้งร่วมกำหนดและออกแบบพ้ืนที่ปลอดภัย
ที ่ประชาชนสามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์ได้จริง ไม่จำกัด 
เฉพาะพ้ืนที่ของหน่วยงานราชการ 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
7. กลุ ่มเทศบาลตำบลภาคใต้ชายแดนควรจัดให้มีระบบ 

กล้องวงจรปิดในพื้นที่ท่ีมีความเสี่ยง เพ่ือเฝ้าระวังและป้องกันเหตุ
ที่อาจกระทบต่อความปลอดภัยของประชาชน 

6 เทศบาลตำบลภาคกลาง 1. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนบนควรบริหารจัดการพื้นที่
ราบลุ ่มซึ ่งเป็นพื ้นที ่รับน้ำและพื้นที ่เกษตรกรรม โดยเตรียม
มาตรการรองรับน้ำท่วมจากฝนตกหนักหรือช่วงฤดูมรสุม  
พร้อมพัฒนาแหล่งกักเก็บและระบายน้ำ เพ่ือป้องกันความเสียหาย
และสนับสนุนการทำเกษตรกรรมได้หลายรอบต่อปี 

2. เทศบาลตำบลภาคกลางควรจัดให้ม ีและบำรุงรักษา 
เคร ื ่องส ูบน้ำและอุปกรณ์ป ้องกันอุทกภัยให ้พร ้อมใช ้งาน 
อย่างต่อเนื่อง รวมทั้งวางระบบบริหารจัดการและใช้ทรัพยากร
ร่วมกันระหว่างพื้นที่เพื่อรองรับปัญหาน้ำท่วมและเตรียมรับมือ
การกัดเซาะที่อาจเกิดขึ้นได้ตลอดปีซึ่งมีแนวโน้มที่จะรุนแรงขึ้น
ทุกปี 

3. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง ๑ ควรเฝ ้าระวัง 
และป้องกันการลักลอบข้ามแดนโดยไม่ถูกต้องควบคู่กับการส่งเสริม
ศักยภาพด้านการเกษตรและการท่องเที ่ยวในพื ้นที ่  ท ั ้งนี้   
ควรบูรณาการการทำงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เพื ่อสนับสนุนงบประมาณและพัฒนาพื้นที ่ให้มีประสิทธิภาพ 
และสร้างรายได้แก่ประชาชนมากขึ้น 

4. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง ๒ ควรมีการบูรณาการ
ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการหาแนวทางฟื้นฟูความเชื่อมั่น
ต่อเส้นทางถนนพระรามที่ ๒ ภายหลังจากการก่อสร้างโครงการ
ยกระดับพระรามที่ ๒ แล้วเสร็จ ทั้งนี้ ควรประชาสัมพันธ์ข้อมูล
เส ้นทางแหล่งท่องเที ่ยวและความปลอดภัยอย่างต่อเน ื ่อง  
เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นและดึงดูดนักท่องเที่ยวกลับเข้าสู่พ้ืนที่ 

5. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง ๒ จังหวัดสมุทรสาคร 
ควรให้ความสำคัญกับการจัดการน้ำเสีย กลิ่น ขยะ และความ
สะอาดในพื้นที่ที่มีการพัฒนาและความเจริญเพิ่มขึ้น เพื่อรองรับ
ปัญหาสิ่งแวดล้อมที่เกิดจากการขยายตัวของชุมชนและกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ 

6. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง ๒ จังหวัดเพชรบุรี  
ควรดูแลและพัฒนาแหล่งน้ำที่เป็นประโยชน์ต่อภาคการเกษตร 
เพื ่อเพิ ่มประสิทธ ิภาพการผลิต สร ้างรายได ้ให ้เกษตรกร  
และส่งผลต่อการเพิ่มฐานรายได้จากการจัดเก็บภาษีขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
7. เทศบาลตำบลภาคกลางตอนล่าง ๒ จังหวัดสมุทรสงคราม 

ควรเร่งแก้ไขปัญหาลำคลองและแม่น้ำแม่กลองตื้นเขิน โดยเฉพาะ
ในช่วงน้ำลดที่กระทบต่อการสัญจรทางน้ำ เพ่ือส่งเสริมการท่องเที่ยว
เชิงนิเวศและพัฒนาแม่น้ำแม่กลองให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวสำคัญ
ของประเทศ 

7 เทศบาลตำบลภาคเหนือ 1. เทศบาลตำบลภาคเหนือควรพิจารณาใช้จ่ายเงินสะสม
สำหรับโครงการขนาดใหญ่ที่มีความจำเป็นและสร้างประโยชน์  
ในวงกว้างต่อประชาชนและการพัฒนาพื้นที่ มากกว่าการใช้จ่าย
ในโครงการขนาดเล็กที่ให้ประโยชน์เฉพาะจุด ทั้งนี้ ควรบูรณาการ 
การใช้เงินสะสมร่วมกับการขอรับจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลาง
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 

2. เทศบาลตำบลภาคเหนือควรเฝ้าระวังและป้องกันปัญหา
ไฟป่าในพื้นที่ติดป่า และพื้นที่รอยต่อระหว่างจังหวัด โดยเฉพาะ
ในช่วงฤดูหนาวและฤดูร้อน พร้อมบูรณาการความร่วมมือกับ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือป้องกัน
และลดการเกิดไฟป่า ซึ ่งเป็นสาเหตุสำคัญของมลพิษและฝุ่น
ละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

3. เทศบาลตำบลภาคเหนือตอนบน ๑ ซึ่งมีสัดส่วนผู้สูงอายุ
ในพ้ืนที่ค่อนข้างสูง ควรให้ความสำคัญกับการจัดทำบริการสาธารณะ 
เพ่ือส่งเสริมและดูแลคุณภาพชีวิตผู้สูงอายุเป็นสำคัญ 

4. เทศบาลตำบลภาคเหนือ ซึ่งมีพื้นที่ภูเขาและมีความเสี่ยง
ต่อการเกิดน้ำหลากและน้ำท่วมฉับพลัน ควรจัดทำระบบป้องกัน
และแจ้งเตือนภัยล่วงหน้า โดยเฉพาะสำหรับประชาชนที่อาศัยอยู่
ในพื ้นที ่ราบลุ่มหรือพื ้นที่เสี ่ยงภัย พร้อมกำหนดจุดปลอดภัย 
และเส้นทางอพยพที่ชัดเจน เพ่ือให้ประชาชนสามารถเข้าถึงพ้ืนที่
ปลอดภัยได้อย่างทันท่วงที 

5. เทศบาลตำบลภาคเหนือ โดยเฉพาะพื ้นที ่ชายแดน 
และพื้นที ่ใกล้เคียง ควรบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงาน 
ด้านความมั่นคงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อเฝ้าระวังและป้องกัน
การลักลอบข้ามแดน รวมทั้งป้องกันเหตุที ่อาจส่งผลกระทบ 
ต่อความปลอดภัยของประชาชนและความม่ันคงของประเทศ 

6. เทศบาลตำบลภาคเหนือควรพัฒนาพื้นที่กักเก็บเพื่อใช้ใน
ฤดูแล้งและชะลอน้ำในบริเวณริมแม่น้ำและพื้นที่เสี่ยงน้ำท่วมขัง 
เพื่อรองรับปริมาณน้ำในช่วงฤดูฝนและลดผลกระทบจากปัญหา
น้ำท่วมต่อประชาชน 
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นอกจากนี้ ควรพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพแหล่งกักเก็บน้ำ

ในพื้นที ่ เพื ่อรองรับปัญหาน้ำหลากในช่วงฤดูฝนและป้องกัน
ผลกระทบต่อพื้นที่ริมฝั่งน้ำ รวมทั้งกักเก็บน้ำไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง 
ซ ึ ่ งม ีปร ิมาณน้ำน ้อยและอาจส ่งผลกระทบต่อประชาชน 
และภาคการเกษตร 

8 ภาพรวมขององค์การบริหารส่วนจังหวัด  
เทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 
จำนวน ๓๕๗ หน่วย 

1. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ทุกแห่ง ควรกำหนดมาตรการสำหรับการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงที่มีวงเงินต่ำกว่า ๕ แสนบาทเล็กน้อย โดยส่งเสริม
ให้มีการแข่งขันอย่างเหมาะสมและโปร่งใส เนื่องจากพบกรณีที่
ผู้ประกอบการรายเดิมได้รับงานซ้ำ ทั้งนี้ ควรกำหนดหลักเกณฑ์
และมาตรการป้องกันข้อครหา พร้อมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้ประกอบการ
รายอื่นสามารถเข้าถึงและแข่งขันได้อย่างเป็นธรรมเพื ่อสร้าง
ความเชื่อมั่นต่อระบบการจัดซื้อจัดจ้างของภาครัฐ 

2. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ทุกแห่ง ควรจัดให้มีศึกษานิเทศก์เชี ่ยวชาญการศึกษาปฐมวัย  
และพัฒนาศักยภาพครูของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) อย่างเพียงพอ
เพื่อให้สามารถพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาปฐมวัยได้อย่าง
ทั่วถึงและเท่าเทียม ซึ่งถือเป็นการลงทุนเพื่อพัฒนาทุนมนุษย์
ตั้งแต่ช่วงปฐมวัย 

3. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ทุกแห่งควรพิจารณาแนวทางการบริหารจัดการงบประมาณ 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร
และประชาชน โดยคำนึงถึงความแตกต่างด้านรายได้ระหว่าง
เทศบาลเมืองและเทศบาลนคร รวมทั้งเงินอุดหนุนทั่วไปและเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ 

ทั้งนี้ ควรศึกษาแนวทางการระดมทุนเพิ่มเติม เช่น การออก
พันธบัตรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อใช้ในการพัฒนา
โครงสร้างพื ้นฐานและระบบสาธารณูปโภคที ่มีความจำเป็น 
และต้องใช้เงินลงทุนสูง ซึ่งจะช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการพัฒนา
พ้ืนที่และลดข้อจำกัดด้านงบประมาณ 

4. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ทุกแห่ง ควรพิจารณาปรับปรุงแนวทางการจัดสรรรายได้จากภาษี
ของห้างสรรพสินค้าและสถานประกอบการขนาดใหญ่ที่ใช้ทรัพยากร
และก่อให้เกิดภาระด้านสาธารณูปโภคและการจัดการขยะในพื้นที่ 
โดยควรพิจารณาจัดสรรรายได้จากภาษีดังกล่าวให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ ่นในพื้นที ่อย่างเหมาะสม เพื ่อให้ท้องถิ่น 
มีรายได้เพียงพอสำหรับรองรับภาระและผลกระทบที่เกิดขึ้น  
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
และสามารถนำรายได้ไปพัฒนาบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน
ในพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

5. องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาลนครและเทศบาลเมือง
ทุกแห่ง ควรพิจารณาจัดทำมาตรการส่งเสริมทักษะการว่ายน้ำ
และความปลอดภัยทางน้ำ ตลอดจนเพิ่มทักษะการช่วยเหลือ
ตนเองในสถานการณ์ ฉุกเฉินให้แก่เด็กและเยาวชนอย่างทั่วถึง 
เพ่ือลดปัญหาเด็กจมน้ำ 

6.  องค ์การบร ิหารส ่วนจ ั งหว ัดท ี ่ ได ้ ร ั บการถ ่ ายโอ น  
โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล ควรดำเนินภารกิจของ รพ.สต.  
ให้เต็มประสิทธิภาพ และอาจหาความช่วยเหลือทางวิชาการ 
จากหน่วยงานอื่น เช่น กระทรวงสาธารณสุข 

9 กลุ่มภาคเหนือ 1. กลุ่มภาคเหนือควรให้ความสำคัญกับการป้องกันและแก้ไข
ปัญหาไฟป่าในช ่วง ฤดูแล ้งและฤดูหนาวอย่างเป ็นระบบ  
โดยเตรียมความพร้อมและดำเนินมาตรการป้องกันล่วงหน้า  
เพ ื ่อลดความเส ี ่ยงและผลกระทบจากไฟป ่า หมอกควัน  
และฝุ่นละอองขนาดเล็ก PM 2.5 

2. กลุ่มภาคเหนือควรให้ความสำคัญกับบทบาทของกำนัน
และผู ้ใหญ่บ้าน โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้สามารถ
ปฏิบัติหน้าที ่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และสามารถดูแลความ
เป็นอยู่ แก้ไขปัญหา และให้ความช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ได้
อย่างทั่วถึง 

10 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 1. กลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรจัดสรรงบประมาณ 
เพื ่อเตรียมความพร้อมและรองรับสถานการณ์ความไม่สงบ 
หรือการสู้รบบริเวณชายแดนไทย-กัมพูชา โดยให้ความสำคัญกับ
การช่วยเหลือและดูแลประชาชนที่ได้รับผลกระทบอย่างทั่วถึง
และทันท่วงที 

2. กลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรส่งเสริมการบริหาร
จัดการแหล่งน้ำ โดยเร่งกักเก็บน้ำในช่วงฤดูฝนเพื ่อสำรอง 
ไว้ใช้ในช่วงฤดูแล้ง พร้อมทั ้งบูรณาการความร่วมมือระหว่าง
จังหวัด องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น กำนัน และผู ้ใหญ่บ้าน  
ในการพัฒนาและบริหารจัดการพื ้นที ่และแหล่งน้ำให ้ เกิด
ประโยชน์ต่อประชาชนอย่างท่ัวถึงและยั่งยืน 

3. กลุ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรวางแผนการก่อสร้าง
และปร ับปร ุ งถนนให ้ม ีความต ่อเน ื ่ องและเช ื ่ อมโยงกัน  
โดยพิจารณาขนาดของโครงการให้เหมาะสมกับศักยภาพ 
ด้านงบประมาณของแต่ละพื ้นที ่ เพื ่อให้ประชาชนสามารถ 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
ใช้ประโยชน์จากโครงข่ายถนนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทำให้
การใช้งบประมาณด้านโครงสร้างพ้ืนฐานเกิดความคุ้มค่ามากขึ้น 

4. กลุ ่มภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ควรเร ่งแก้ไขปัญหา 
การจัดการขยะในพื ้นที ่อย่างเป็นระบบโดยพัฒนาแนวทาง 
การจัดเก็บ การขนส่ง และการกำจัดขยะให้เหมาะสมกับสภาพ
ปัญหาของแต่ละพื้นที่ พร้อมส่งเสริมการมีส่วนร่วมของชุมชน 
เพื ่อให้สามารถลดปัญหาขยะสะสมและเพิ ่มประสิทธ ิภาพ 
ในการบริหารจัดการขยะในระยะยาว 

11 กลุ่มภาคกลาง 1. กลุ่มภาคกลางควรเร่งดำเนินการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การกัดเซาะชายฝั่ง โดยเฉพาะพื้นที ่ที ่ได้รับผลกระทบรุนแรง  
ควรจัดทำแผนบริหารจัดการพื ้นที ่ชายฝั ่งอย ่างเป็นระบบ  
และดำเนินมาตรการที ่เหมาะสมกับสภาพพื้นที ่ เพื ่อป้องกัน 
ความเสียหายต่อที่อยู่อาศัย พื้นที่เกษตรกรรม และโครงสร้าง
พ้ืนฐานของประชาชน 

2. กลุ ่มภาคกลางควรให้ความสำคัญกับการพัฒนาพื ้นที่
บริเวณรอยต่อระหว่างองค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่มีพื ้นที่  
คาบเกี่ยวกัน โดยส่งเสริมให้มีการบูรณาการแผนงาน งบประมาณ 
และการดำเนินงานร่วมกัน เพ่ือแก้ไขปัญหาและพัฒนาโครงสร้าง
พื้นฐานที่เชื่อมต่อกันอย่างเป็นระบบ และไม่ให้เกิดพื้นที่ตกหล่น
จากการให้บริการของภาครัฐ 

3. เทศบาลเมืองในจังหวัดเพชรบุร ีควรให ้ความสำคัญ 
กับการบริหารจัดการสิ่งแวดล้อมและการจัดการขยะในเขตเมือง 
โดยพัฒนาระบบจัดเก็บคัดแยก และกำจัดขยะให้มีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งส่งเสริมการลดและคัดแยกขยะตั ้งแต่ต้นทาง เพื ่อลด
ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและคุณภาพชีวิตของประชาชน 

12 กลุ่มภาคตะวันออก กลุ ่มภาคตะวันออกควรเร่งพัฒนาและเพิ ่มประสิทธิภาพ 
แหล่งน้ำเพื่อรองรับความต้องการใช้น้ำในช่วงฤดูแล้ง เนื่องจาก
การขยายตัวของเมืองภาคอุตสาหกรรม และเศรษฐกิจ ส่งผลให้
ความต้องการใช้ทรัพยากรน้ำและไฟฟ้าเพ่ิมสูงขึ้น จึงควรวางแผน
และเตรียมความพร้อมด้านสาธารณูปโภคให้เพียงพอต่อการ
ขยายตัวในอนาคต 

13 กลุ่มภาคใต้ 1. กลุ ่มภาคใต้ควรให้ความสำคัญกับบทบาทของกำนัน 
และผู ้ใหญ่บ้าน โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพให้สามารถ
ปฏ ิบ ัต ิหน ้าท ี ่ ได ้อย ่างม ีประส ิทธ ิภาพ และสามารถด ูแล 
ความเป็นอยู ่ แก้ไขปัญหา และให้ความช่วยเหลือประชาชน 
ในพ้ืนที่ได้อย่างทั่วถึง 
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ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
2. กลุ่มภาคใต้พบปัญหาอัตราการเข้าใช้ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก

ในระดับที่ต่ำสุดในประเทศจึงควรให้ความสำคัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเด็กปฐมวัยอย่างรอบด้าน โดยติดตามปัญหา
และความต้องการของเด็กในพื้นที่ ทั้งด้านโภชนาการ สุขภาพ
การเข้าถึงวัคซีน การศึกษา และพัฒนาการ พร้อมนำข้ อมูล 
ของแต่ละพื้นที่มาใช้วางแผนการดูแลและจัดบริการให้เหมาะสม 
เพื่อให้เด็กปฐมวัยสามารถเข้าถึงบริการที่จำเป็นและลดความ
เหลื่อมล้ำด้านคุณภาพชีวิตระหว่างพื้นที่ 

3. กลุ่มภาคใต้ ควรวางแผนงบประมาณสำหรับการบำรุง 
รักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการที่อยู่ในความรับผิดชอบ
อย่างต่อเนื่องโดยเฉพาะโครงสร้างพื้นฐานที่ได้รับการถ่ายโอน 
เช่นถนนและระบบไฟส่องสว่าง ซึ ่งก่อให้เกิดภาระค่าใช้จ่าย 
ในการดูแลรักษาระยะยาว จึงควรประเมินค่าใช้จ่ายและจัดลำดับ
ความสำคัญของการใช้งบประมาณ เพ่ือให้สามารถดูแลโครงสร้าง
พื ้นฐานเดิมควบคู่กับการพัฒนาบริการและสิ ่งอำนวยความ
สะดวกใหม่ให้ประชาชนได้อย่างเหมาะสม 
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สรุปข้อสังเกตการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ 
วุฒิสภา 

ลำดับที่ ประเด็น ข้อสังเกต 
1 ภาพรวมการจัดทำงบประมาณ 

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
1. ควรบูรณาการแผนงาน โครงการ งบประมาณ และบุคลากรระหว่างองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ ่น โดยเฉพาะภารกิจหรือโครงการที ่มีพื ้นที ่ดำเนินการหรือ
ผลกระทบเชื่อมโยงกันหลายพื้นที่ กำหนดหน่วยงานหลักในการประสานงาน 
กำหนดเป้าหมายร่วม และระดมทรัพยากร รวมทั้ง ใช้บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ
เฉพาะด้านร่วมกัน เช่น วิศวกร เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการวางแผนและดำเนิน
โครงการ ลดความซ้ำซ้อน และแก้ไขข้อจำกัดด้านบุคลากร ทั้งนี้ ควรจัดสรร
ทรัพยากรให้สอดคล้องกับภารกิจและสภาพปัญหาของแต่ละพ้ืนที่ 

2. ควรปรับปรุงหลักเกณฑ์การจัดสรรงบประมาณและเงินอุดหนุนให้สะท้อน
ความจำเป็นและความเหลื ่อมล้ำของแต่ละพื ้นที ่ โดยพิจารณาความพร้อม 
ของโครงการ ภาระการจัดบริการสาธารณะ ฐานะทางการคลัง จำนวนประชากร 
และข้อจำกัดเฉพาะพื ้นที ่ รวมถึงสนับสนุนพื ้นที ่ที ่ม ีข้อจำกัดด้านรายได้  
เช่น พื ้นที ่ชายแดนภาคใต้ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่ย ังไม่ได ้รับ  
เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ทั้งในรอบงบประมาณปัจจุบันและจากงบประมาณเพ่ิมเติม
หรือเงินเหลือจ่ายพร้อมนำข้อมูลความจำเป็นและผลการจัดสรรที ่ผ่านมา 
เป็นฐานในการจัดสรรงบประมาณรอบถัดไปเพื ่อให้การกระจายทรัพยากร  
มีความท่ัวถึง เป็นธรรม และตอบสนองต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน 

3. ควรจัดลำดับความสำคัญของแผนงานและงบประมาณตามปัญหา 
และความจำเป็นของพื้นที่ โดยมุ่งเน้น (1) การป้องกันและแก้ไขภัยธรรมชาติ 
โดยเฉพาะอุทกภัย (2) การแก้ไขปัญหามลพิษทางอากาศ การขับเคลื ่อน 
ความเป็นกลางทางคาร์บอน และการส่งเสริมคาร์บอนเครดิต และ (3) การพัฒนา
ชุมชนและครัวเรือนเกษตรกรรมให้มีความมั ่นคงและพึ่งพาตนเองได้  ทั ้งนี้  
ควรกำหนดเป ้าหมาย ผลส ัมฤทธ ิ ์  และต ัวช ี ้ว ัด ที ่ช ัดเจน พร ้อมติดตาม 
และประเมินผลอย่างต่อเนื่องเพ่ือให้การใช้งบประมาณเกิดความคุ้มค่าและประโยชน์
ต่อประชาชนอย่างเป็นรูปธรรม 

4. ควรเพิ ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้และการบริหารจัดการที ่ดิน 
โดยตรวจสอบการใช้ประโยชน์ที่ดินให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง และกำหนด
มาตรการป้องกันการเปลี ่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที ่ดินเพื ่อหลีกเลี ่ยงภาษี 
โดยเฉพาะการตัดทำลายต้นไม้ใหญ่เพื่อเปลี่ยนพื้นที่เป็นเกษตรกรรม ควบคู่กับ
การส่งเสริมการอนุรักษ์และขึ ้นทะเบียนต้นไม้ใหญ่ เพื ่อให้การจัดเก็บภาษี  
มีความถูกต้อง เป็นธรรม และสนับสนุนการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ 
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คณะอนุกรรมาธิการ ข้อสังเกต 
องค์การบริหารส่วนจังหวัด 1. การจัดตั ้งคำของบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เพื ่อจัดซื้อครุภัณฑ์ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Cell)  
ควรคำนึงถึงประเด็นสำคัญ ดังนี้ 

1.1 ด้านความคุ้มค่า ควรกำหนดวงเงินงบประมาณโดยอ้างอิง
บัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์หรือราคาที่จัดหาได้อย่างประหยัด พร้อมทั้ง
วิเคราะห์ความคุ้มค่าทางเศรษฐศาสตร์จากการลดค่าใช้จ่ายด้านพลังงาน
ไฟฟ้าในระยะยาว และควรบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนาท้องถิ ่นก่อน  
การตั้งงบประมาณ 

1.2 ด้านคุณภาพและความคงทน ควรกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) ของอุปกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานที่เกี ่ยวข้อง พร้อมกำหนด
เงื่อนไขการรับประกันและการบำรุงรักษาที่เหมาะสม เพ่ือให้สามารถใช้งาน
ได้อย่างต่อเนื่องและเกิดความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน 

1.3 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาการติดตั้งหรือปรับปรุง
ระบบไฟฟ้าในพ้ืนที่ที่มีความจำเป็นและเกี่ยวข้องกับภารกิจในการให้บริการ
ประชาชน โดยควรคำนึงถึงความเหมาะสมของพื ้นที ่ ความปลอดภัย  
ความต่อเนื ่องในการให้บริการ และประโยชน์ที ่ประชาชนจะได ้รับ  
เป็นสำคัญ ทั้งนี้ เพื่อช่วยเพิ่มความมั่นคงของระบบไฟฟ้า ลดผลกระทบ  
จากกรณีไฟฟ้าข ัดข ้อง สนับสนุนการปฏิบ ัต ิภารกิจของหน่วยงาน  
และยกระดับคุณภาพการให้บร ิการประชาชนขององค ์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

2. การจัดทำคำขอรับการจัดสรรงบประมาณเพื ่อดำเนินโครงการ
ขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะควรพิจารณารูปแบบการติดตั้งให้เหมาะสมกับ
สภาพพื ้นที ่ ความจำเป็นในการใช้งาน และความคุ ้มค่าในระยะยาว 
ซึ่งในกรณีโครงการที่ของบประมาณมีระบบจำหน่ายไฟฟ้าของการไฟฟ้า
ผ่านอยู ่แล ้ว โดยเฉพาะระบบไฟฟ้า ๓ เฟส หน่วยงานควรพิจารณา
ดำเนินการขยายเขตไฟฟ้าด้วยวิธีการปักเสาพาตสายหรือระบบไฟกิ่ง 
เป็นลำดับแรก เนื่องจากเป็นรูปแบบที่มีความมั่นคงในการจ่ายไฟ รองรับ
การใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง และมีภาระค่าใช้จ่ายในการบำรุงรักษาระยะยาว
ค่อนข้างต่ำ 

สำหรับการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าพลังงานแสงอาทิตย์ (Solar Cell) 
ควรพิจารณาใช้ในพื้นที่ที ่ระบบจำหน่ายไฟฟ้ายังเข้าไม่ถึง พื้นที่ห่างไกล 
หรือพื ้นที ่ท ี ่ไม ่สามารถดำเนินการขยายเขตไฟฟ้าด้วยระบบปกติได้  
เนื ่องจากระบบดังกล่าวอาจมีภาระด้านการดูแลรักษาและการเปลี่ยน
อุปกรณ์กักเก็บพลังงานในระยะยาว ดังนั ้น  หน่วยงานควรวิเคราะห์
เปรียบเทียบต้นทุนตลอดอายุการใช้งาน ความมั ่นคงของระบบไฟฟ้า  
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ภาระการบำรุงร ักษาและความเหมาะสมของพื ้นที ่ก ่อนเสนอคำขอ
งบประมาณ ทั ้งนี ้  เพื ่อให้การจัดสรรและใช้จ ่ายงบประมาณเป็นไป 
อย่างคุ้มค่า มีประสิทธิภาพ และสอดคล้องกับความจำเป็นของประชาชน 
ในพ้ืนที ่

3. การจัดหาครุภัณฑ์ทางการแพทย์ที่ใช้ระบบผลิตไฟฟ้าพลังงาน
แสงอาทิตย์ (Solar Cell) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรพิจารณา
ความเหมาะสมและความพร้อมของระบบอย่างรอบด้าน โดยเฉพาะ
มาตรฐานของระบบจ่ายไฟสำรอง เพื่อให้สามารถรองรับการให้บริการ  
ทางการแพทย์ในกรณีฉุกเฉินได้อย่างต่อเนื ่อง  รวมทั ้งควรวิเคราะห์ 
ความคุ ้มค่าของการลงทุนตลอดอายุการใช้งาน และดำเนินการจัดทำ
งบประมาณให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ระเบียบ และบัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ของสำนักงบประมาณ ตลอดจนบรรจุโครงการไว้ในแผนพัฒนา
ท้องถิ่นก่อนดำเนินการ เพื่อให้การใช้จ่ายงบประมาณเกิดประสิทธิภาพ 
คุ้มค่า และไม่ส่งผลกระทบต่อการให้บริการประชาชน 

4. องค์การบริหารส่วนจังหวัดที ่มีพื ้นที ่ประกอบกิจการโรงงาน
อุตสาหกรรมและเหมืองแร่ ควรศึกษากฎหมาย ระเบียบ และแนวทาง
ปฏิบัติที่เก่ียวข้อง เพ่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในการออกข้อบัญญัติท้องถิ่น
หรือกำหนดมาตรการอื่นภายใต้ขอบเขตหน้าที่และอำนาจตามกฎหมาย 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บและบริหารรายได้จากค่าภาคหลวงแร่  
ให้เหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่และผลกระทบที่เกิดขึ้น  ทั้งนี้ เพื่อให้
สามารถนำรายได้ดังกล่าวไปใช้ในการดูแลสิ่งแวดล้อม โครงสร้างพื้นฐาน 
และคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีได้อย่างเหมาะสมและเป็นรูปธรรม 

5. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรพิจารณาการขอรับการถ่ายโอน
ภารกิจต่าง ๆ ด้วยความรอบคอบ โดยเฉพาะภารกิจที ่มีภาระต่อเนื ่อง 
ในระยะยาว เช่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) และภารกิจ
ก่อสร้างหรือบำรุงรักษาถนน เนื่องจากภารกิจดังกล่าวต้องใช้บุคลากร 
งบประมาณวัสดุอุปกรณ์ และระบบบริหารจัดการอย่างต่อเนื่อง หากรับ
ถ่ายโอนโดยยังไม่มีความพร้อมเพียงพออาจกระทบต่อฐานะทางการคลัง 
การบริหารงบประมาณ และคุณภาพการให้บริการประชาชน ดังนั้ น  
การขอรับการถ่ายโอนควรคำนึงถึงความจำเป็นของพื ้นที ่ ศ ักยภาพ 
ของหน่วยงาน ภาระค่าใช้จ่ายในระยะยาวและประโยชน์ที ่ประชาชน  
จะได้ร ับ เพื ่อให้การจัดบริการสาธารณะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
และยั่งยืน 

6. องค์กรปกครองส ่วนท้องถิ ่นและหน่วยงานที ่เก ี ่ยวข ้องกับ 
การจัดทำงบประมาณควรประสานความร่วมมือกับคณะกรรมาธิการ 
การกระจายอำนาจ การปกครองส่วนท้องถิ ่น และการบริหารราชการ
รูปแบบพิเศษ สภาผู้แทนราษฎร เพื่อสนับสนุนการขับเคลื่อนการถ่ายโอน
ภารกิจโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.) สู ่องค์กรปกครอง  
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ส่วนท้องถิ ่นให ้เป็นไปอย่างมีระบบ มีประส ิทธ ิภาพ สอดคล้องกับ 
ความพร้อมของพ้ืนที่ และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชน 

7. การเสนอคำขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายสำหรับโครงการ
ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานที่ต้องใช้งบประมาณจำนวนมาก องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ ่นควรประสานความร่วมมือกับหน่วยงานที ่มีอำนาจหน้าที่  
และภารกิจที่เกี่ยวข้องโดยตรง อาทิ กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท 
การประปาส่วนภูมิภาคและการไฟฟ้าส่วนภูมิภาค เพื่อขอรับการสนับสนุน
งบประมาณในการดำเนินโครงการ ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดสรรงบประมาณ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ลดความซ้ำซ้อนกับงบประมาณตามภารกิจ 
ของหน่วยงาน (งบฟังก์ชัน)และสามารถนำงบประมาณไปดำเนินโครงการ  
ที่มีความจำเป็น และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนในพื้นท่ีต่อไป 

8. โครงการติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา 
(Solar Rooftop) สำหรับโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำบล (รพ.สต.)  
ในสังกัดองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง ได้ดำเนินการติดตั้งเฉพาะ
ระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์ โดยไม่ได้ติดตั ้งระบบกักเก็บ
พลังงานด้วยแบตเตอรี่สำรองส่งผลให้การผลิตและการใช้พลังงานไฟฟ้า
สามารถดำเนินการได้เฉพาะในช่วงเวลาที่มีแสงอาทิตย์ และไม่สามารถ  
จ่ายกระแสไฟฟ้าเพื่อรองรับการใช้งานในช่วงเวลากลางคืนหรือในกรณี  
ที่ระบบไฟฟ้าหลักเกิดเหตุขัดข้องได้ ทั้งนี้ หากมีความประสงค์ให้ระบบ
สามารถรองรับการใช้พลังงานไฟฟ้าได้อย่างต่อเนื่อง จำเป็นต้องดำเนินการ
ติดตั้งระบบถักเก็บพลังงานด้วยแบตเตอรี่สำรองเพิ่มเติม ซึ่งอาจส่งผลให้
ต้องจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในภายหลัง ดังนั้น ในการดำเนินโครงการ
ติดตั้งระบบผลิตไฟฟ้าจากพลังงานแสงอาทิตย์บนหลังคา (Solar Rooftop) 
ควรพิจารณาติดตั้งระบบกักเก็บพลังงานด้วยแบตเตอรี่สำรองตั้งแต่เริ่มต้น
โครงการ เพื่อให้การบริหารจัดการพลังงานไฟฟ้ามีประสิทธิภาพ สามารถ
รองรับการใช้งานได้อย่างต่อเนื่อง และก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่าย
งบประมาณแผ่นดิน 

9. การจัดซื ้อรถพยาบาลฉุกเฉินจะเกิดประโยชน์สูงสุดเมื ่อมีการ
บริหารจัดการอย่างเหมาะสม ทั้งด้านการจัดหาอุปกรณ์ทางการแพทย์  
ที่ได้มาตรฐาน มีความพร้อมใช้งาน และได้รับการบำรุงรักษาอย่างสม่ำเสมอ 
รวมถึงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรที ่เกี ่ยวข้อง อาทิ พนักงานขับรถ 
และเจ้าหน้าที่การแพทย์ฉุกเฉิน ให้มีความรู้ ความสามารถ ประสบการณ์ 
และผ่านการฝึกอบรมตามมาตรฐานที่กำหนด เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานได้
อย่างปลอดภัย เนื่องจากภารกิจดังกล่าวมีความเกี่ยวข้องโดยตรงกับชีวิต
และความปลอดภัยของประชาชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นจึงควร
กำหนดแนวทางการบริหารจัดการรถพยาบาลฉุกเฉินให้มีความชัดเจน 
และครอบคลุมในทุกมิติ ตั ้งแต่การจัดสรรรถพยาบาลให้เหมาะสมกับ 
ความจำเป็นของแต่ละพื้นที่ การบริหารจัดการศูนย์สั่งการด้านการแพทย์
ฉุกเฉิน การเตรียมความพร้อมของบุคลากร ตลอดจนการบำรุงรักษา
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รถพยาบาลและอุปกรณ์ทางการแพทย์อย่างสม่ำเสมอ เพื่อให้บริการทาง
การแพทย์ฉุกเฉินเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ปลอดภัย และเกิด
ประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน 

10. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรให้ความสำคัญกับการจัดทำ
เอกสารประกอบการชี้แจงคำขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายให้มี
รายละเอียดข้อมูลที ่ครบถ้วน สมบูรณ์ และเพียงพอต่อการพิจารณา  
โดยควรแสดงเหตุผลความจำเป็น ความสอดคล้องกับภารกิจและความต้องการ
ของพื้นที่ความคุ้มค่าในการใช้จ่ายงบประมาณ ตลอดจนผลผลิต ผลลัพธ์ 
และผลสัมฤทธิ ์ที ่คาดว่าจะได้รับจากการดำเนินโครงการอย่างชัดเจน  
ทั ้งนี ้ เพื ่อให้การพิจารณาจัดสรรงบประมาณเป็นไปอย่างรอบคอบ 
เหมาะสมและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและการใช้จ ่าย
งบประมาณแผ่นดิน 

11. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นบางแห่ง เสนอคำขอรับการจัดสรร
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจสำหรับโครงการก่อสร้างและปรับปรุง
ถนน โดยกำหนดวงเง ินงบประมาณของแต่ละโครงการไว ้ในลักษณะ
ใกล้เคียงกัน และเป็นวงเงินที่อยู่ในเกณฑ์ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ไม่ต้องจัดหาเงินรายได้หรือเงินสะสมมาสมทบ ตามหลักเกณฑ์และแนวทาง 
การขอรับจัดรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ทั้งนี้ ในการกำหนดวงเงินงบประมาณของแต่ละโครงการ  
ควรพิจารณาให้สอดคล้องกับปริมาณงาน ความจำเป็นของพ้ืนที่ และต้นทุน
ที ่แท้จริงของโครงการ เพื ่อให้การเสนอขอรับการจัดสรรงบประมาณ 
และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจเป็นไปอย่าง
เหมาะสม โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ ตลอดจนก่อให้เกิดความคุ ้มค่า 
และประโยชน์สูงสุดในการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดิน 

12. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรให้ความสำคัญกับการจัดทำ 
คำขอรับงบประมาณโดยคำนึงถึงความคุ้มค่าและประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากรทางการเงินและทรัพยากรบุคคลเป็นสำคัญโดยควรใช้ศักยภาพ
ของบุคลากรภายในหน่วยงานในการดำเนินภารกิจที ่สามารถปฏิบัติได้  
เพื่อลดความจำเป็นในการจ้างผู้รับจ้างภายนอก รวมทั้งพิจารณานำรายได้ 
เงินสะสม หรือเงินนอกงบประมาณมาใช้สนับสนุนการดำเนินงานในส่วนที่
เหมาะสม เพื่อลดภาระการพึ่งพางบประมาณแผ่นดิน นอกจากนี้ ควรพัฒนา
แนวทางการบริหารจัดการรายได้จากทรัพย์สินและกองทุนต่าง ๆ ให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด พร้อมทั้งจัดทำข้อมูลเปรียบเทียบผลการใช้จ่ายงบประมาณ
ในแต่ละปีอย่างเป็นระบบ เพื ่อใช ้เป็นข้อมูลประกอบการวิเคราะห์  
การวางแผน และการจัดทำคำขอรับงบประมาณในปีต่อไปให้มีความเหมาะสม 
สอดคล้องกับผลการดำเนินงานและการใช้ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ 
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13. หน่วยรับงบประมาณควรพิจารณาความเหมาะสมของโครงการ

ก่อนการจัดทำคำขอรับงบประมาณ โดยคำนึงถึงความจำเป็นเร่งด่วน  
ความพร้อมของพื้นที่ ความสามารถในการบริหารจัดการภายหลังได้รับ
งบประมาณ ตลอดจนภาระค่าใช้จ่ายที ่จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยเฉพาะ
โครงการด้านโครงสร้างพื้นฐาน ครุภัณฑ์ระบบพลังงานทดแทน และระบบ
เทคโนโลยี ควรมีการวิเคราะห์ความคุ้มค่าตลอดอายุการใช้งาน อาทิ ต้นทุน
การลงทุน ค่าใช้จ่ายบำรุงรักษา อายุการใช้งาน ผลประโยชน์ที่จะได้รับ  
และความสามารถในการใช้ประโยชน์อย่างต่อเนื่อง เพื่อป้องกันการลงทุน  
ที่ไม่เกิดประโยชน์เต็มศักยภาพหรือก่อให้เกิดภาระงบประมาณในระยะยาว 

กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นควรร่วมกับหน่วยงานที่เกี ่ยวข้อง
พิจารณาทบทวนหลักเกณฑ์และสัดส่วนการกันเงินสะสมขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีความเหมาะสมและยืดหยุ่นมากขึ้น เนื่องจาก 
การกำหนดให้กันเงินสะสมไว้ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๑๕ แม้มีวัตถุประสงค์  
เพ่ือรักษาวินัยทางการคลังและรองรับภารกิจจำเป็นหรือสถานการณ์ฉุกเฉิน 
แต่สำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัดขนาดใหญ่ที่มีฐานะทางการคลังมั่นคง
และมีเงินสะสมจำนวนมาก อาจทำให้มีวงเงินที่ต้องกันไว้ในสัดส่วนที ่สูง 
และเป็นการจำกัดศักยภาพในการนำเง ินสะสมไปใช้เพื ่อการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน บริการสาธารณะ หรือโครงการที่จำเป็นต่อการพัฒนา
พื้นที่ ทั ้งนี้การทบทวนหลักเกณฑ์ดังกล่าวควรคำนึงถึงขนาด ฐานะทาง 
การคลัง ภารกิจ และความจำเป็นของแต่ละพื้นที่เพื่อให้เกิดความสมดุล
ระหว่างความมั ่นคงทางการคลังก ับการใช้เง ินสะสมเพื ่อประโยชน์  
ของประชาชน 
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สรุปข้อสังเกตการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2570 
ของคณะอนุกรรมาธิการท้องถิ่น เทศบาลนคร เทศบาลเมือง เทศบาลตำบล 

และเงินอุดหนุนที่จดัสรรให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (องค์การบริหารส่วนตำบล) 
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
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เทศบาลนคร เทศบาลเมือง  
และเทศบาลตำบล 
 

1. การจัดทำเอกสารประกอบการชี้แจงเสนอต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ 
ควรมีรายละเอียดให้ครบถ้วนถูกต้องและชัดเจนทุกรายการ เช่น  
ชื่อรายการ วงเงินงบประมาณ รูปภาพพ้ืนที่ดำเนินการที่แสดงให้เห็นถึง
สภาพความชำรุดเสียหาย เป็นต้น รวมถึงผลการเบิกจ่ายงบประมาณ 
เงินรายได้และเงินสะสม เพื ่อเป็นแนวทางจัดทำเอกสารประกอบ 
การชี ้แจงงบประมาณรายจ่ายประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๑  
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทุกแห่ง 

2. การจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ สำหรับรายการ 
ที่เสนอขอรับงบประมาณตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาทขึ้นไป กำหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นต้องนำเงินรายได้มาร่วมสมทบนั้น ส่งผลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นเสนอขอรับงบประมาณในวงเงินน้อยกว่า ๑๐ ล้านบาท 
เพ่ือหลีกเลี่ยงภาระการสมทบงบประมาณ จนเกิดการแบ่งย่อยโครงการ
หรือแบ่งซื้อแบ่งจ้างในพื้นที่เดียวกัน ดังนั้น กรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ ่น และสำนักงานงบประมาณควรพิจารณาให้ความสำคัญเป็น
ลำดับแรกแก่โครงการขนาดใหญ่ที่มีวงเงินงบประมาณตั้งแต่ ๑๐ ล้านบาท
ขึ ้นไป เพื ่อกระตุ ้นเศรษฐกิจและการพัฒนาท้องถิ ่นอย่างค ุ ้มค่า  
ส่วนโครงการขนาดเล็กหรือกรณีเร่งด่วน ควรนำเงินสะสมของเทศบาล
มาดำเนินการ ซึ่งสามารถดำเนินการได้สะดวกรวดเร็วและไม่กระทบต่อ
ภารกิจการให้บริการประชาชน 

3. การขอโอนเปลี่ยนแปลงงบประมาณ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 
ที่ปรากฏในเอกสารประกอบการชี้แจงต่อคณะอนุกรรมาธิการฯ ถือว่า 
ไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์เดิมที่ได้รับการอนุมัติจัดสรรงบประมาณให้ 
ซึ่งได้ผ่านการพิจารณาถึงความคุ้มค่าและเหตุผลความจำเป็นไว้แล้ว 
ทั้งนี้ ควรพิจารณาความพร้อมของพื้นที่ดำเนินการ ที่อาจส่งผลให้เกิด
ปัญหาด้านความพร้อมของการใช้จ่ายงบประมาณซึ่งอาจส่งผลกระทบ
ต่อการใช้จ่ายงบประมาณ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๗๐ ต่อไป 

4. เทศบาลหลายแห่งส่งคำขอรับจัดสรรงบประมาณ งบเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจเป็นรายการเดียว เพ่ือให้สำนักงบประมาณจำเป็นต้อง
อนุมัติจัดสรรให้เฉพาะรายการดังกล่าว ซึ่งเป็นการหลีกเลี่ยง การปรับ
ลดงบประมาณ ตลอดจนเกิดข้อจำกัดในการคัดเลือกโครงการรายการ
ตามลำดับตามความจำเป็นเร่งด่วนและความพร้อมในการดำเนินงาน
เปรียบเทียบกับรายการอ่ืน 
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5. รายการก่อสร้างถนน ปรับปรุงถนน และติดตั้งชุดเสาไฟฟ้า 

ส่องสว่างในรายการเดียวกัน หน่วยรับงบประมาณควรพิจารณาเลือกใช้
เสาไฟฟ้าที ่มีความเหมาะสมกับสภาพพื้นที ่และความจำเป็นในการ 
ใช้งาน และควรดำเนินการระยะทางและจำนวนเสาไฟให้มีเหมาะสม
และความสอดคล้องกัน ทั้งนี้ กรณีถนนที่ดำเนินการติดตั้งชุดเสาไฟ  
มีสภาพชำรุด ควรดำเนินการปรับปรุงหรือก่อสร้างถนนอย่างต่อเนื่อง
ตลอดเส้นทางให้แล้วเสร็จก่อนจะดำเนินการขอรับจัดสรรรายการติดตั้ง
ชุดเสาไฟส่องสว่าง ตามความจำเป็นและเร่งด่วน 

6. การใช้รายการในบัญชีนวัตกรรมไทยของสำนักงบประมาณ 
ควรคำนึงถึงสภาพพื้นที ่และความเหมาะสมของโครงการ/รายการ  
หรือควรจะขอรับจัดสรรงบประมาณในกรณีบริเวณพื้นที ่ไม่มีไฟฟ้า 
และควรพิจารณาเปรียบเทียบกับการซื ้อปกติ เช่น หลอดไฟ LED  
กับหลอดไฟนวัตกรรม เป็นต้น รวมทั้งควรระบุเหตุผลและความจำเป็น 
เพื ่อให้การใช้งบประมาณเกิดความคุ ้มค่าและประโยชน์สูงส ุดต่อ
ประชาชน 

7. การก่อสร้างถนน/ปรับปรุงซ่อมแซมเสริมผิวจราจร ไม่ควร
ดำเนินการด้วยยางพาราแอสฟัลต์คอนกรีต ซึ่งเสี่ยงต่อการเกิดความชำรุด
เสียหายได้ง่ายและอายุการใช้งานสั้น ควรดำเนินการก่อสร้าง/ปรับปรุง
ถนนด้วยแอสฟัลต์ติกคอนกรีตที่มีความทนทานกว่าและมีอายุการใช้งาน
ได้ในระยะยาว 

8. รายการเครื ่องแปลงขยะเศษอาหารและเศษวัชพืชโดยใช้
จุลินทรีย์ รายการดังกล่าวไม่สามารถใช้งานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ไม่มีความคุ้มค่าต่อการดำเนินการ เนื่องจาก เครื่องแปลงขยะเศษอาหาร
และเศษวัชพืชโดยใช้จุลินทรีย์ เป็นระบบอบความร้อน ทำหน้าที่เพียง
ระเหยความชื้นให้ได้เศษอินทรีย์แห้งโดยมิได้ผ่านกระบวนการหมัก
สมบูรณ์ จึงไม่ถือเป็นปุ๋ย รวมทั้งการอบใช้พลังงานจำนวนมากภายหลัง
จากการอบจะต้องหมักโดยใช้ระยะเวลา ๖๐ วัน หากไม่มีพื้นที่รองรับ 
จะส่งผลให้รบกวนชุมชนซึ่งที่ผ่านมาได้มีการร้องเรียนความเดือดร้อน
จากประชาชน โดยแนะนำให้ใช้เครื่องจักรที่ไม่ได้ใช้ความร้อนในการหมัก
หรือให้จัดทำถังหรือโรงเรือนหมักเพิ่มเติมแทน และควรมีพื้นที่รองรับ
การกำจัดขยะในจังหวัดเพื ่อแก้ไขปัญหาขยะในพื้นที่แต่ละเทศบาล 
ประกอบกับสำนักงบประมาณควรมีการติดตามผลสัมฤทธิ์โครงการจาก
การใช้เครื่องแปลงขยะไปใช้งาน เพื่อประเมินความคุ้มค่า ประสิทธิภาพ 
และผลลัพธ์ที่เกิดข้ึนจากการดำเนินรายการดังกล่าว 

9. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรเตรียมความพร้อมในการออกแบบ
และการเลือกใช้วัสดุในโครงการขนาดใหญ่ เช่น โครงการก่อสร้าง 
สนามกีฬาขนาดใหญ่ (วงเงินงบประมาณกว่า ๙ ล้านบาท) ที่เลือกใช้ 
พื ้นยางแบบกลางแจ้งโดยไม่มีหลังคาคลุม มีความเสี ่ยงสูงต่อการ
เสื่อมสภาพอย่างรวดเร็วจากสภาวะอากาศ และหน่วยงานควรพิจารณา
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ถึงความปลอดภัยในการก่อสร้างโดมที่มีระดับความสูงมาก และรายการ
ก่อสร้างลานอเนกประสงค์พื้นสังเคราะห์ ประเภท C สำหรับลานกีฬา
และลานอเนกประสงค์ ตามบัญชีนวัตกรรมไทย ควรพิจารณาความคุ้มค่า
อย่างรอบคอบ เนื่องจากมีราคาสูงและอายุการใช้งานสั้น ทั้งนี้ หากมี
ลานพื้นคอนกรีตเดิมอยู ่แล้ว ควรพิจารณาก่อสร้างโครงหลังคาคลุม 
(โดม) แทนการปูพื้นยาง เนื่องจากมีมูลค่าใกล้เคียงกัน แต่มีความคุ้มค่า
และยืดอายุการใช้งานได้ดีกว่า และความคุ ้มค่าในการดำเนินการ
ก่อสร้างส่งผลให้เกิดความไม่คุ้มค่าต่อเงินงบประมาณแผ่นดิน 

10. รายการก่อสร้างสระว่ายน้ำ โรงเรียนหรือศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
การดำเนินการรายการดังกล่าวต้องจัดให้มีแผนในการบริหารจัดการ 
แผนบำรุงรักษา และมาตรการป้องกันอันตราย เพื่อความปลอดภัย 
แก่ผู ้เข้าใช้บริการ ทั้งนี้ เทศบาลสามารถเปิดให้บริการแก่ประชาชน 
ในพื้นที่ โดยการจัดเก็บค่าบริการอย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยสร้างรายได้
ให้แก่เทศบาลได ้

11. การตั้งชื ่อรายการงบเงินอุดหนุนเฉพาะกิจที่ขอรับจัดสรร
งบประมาณ ไม่ควรตั ้งชื ่อรายการที ่เจาะจง ระบุรุ ่น คุณสมบัติที ่มี  
ความชัดเจน เช่น รายการรถมินิบัส ๒๑ ที่นั่ง รุ่น Coaster เครื่องยนต์
๔.๐ ลิตร เกียร์ออโต้ เป็นต้น เพื่อให้การจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามหลัก
ความโปร่งใส เป็นธรรม และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเสรี  
ตามระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

12. รถพยาบาลแบบกระบะตามบัญชีราคามาตรฐานครุภัณฑ์  
ในปัจจ ุบ ัน ไม ่ผ ่านมาตรฐานตามประกาศมาตรฐานของสถาบัน
การแพทย์ฉุกเฉินแห่งชาติ (สพฉ.) และไม่สามารถเข้าร่วมระบบ ๑๖๖๙ 
ได้ทำให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องตั้งงบประมาณดัดแปลงเพ่ิมเติม
ในภายหลัง ซึ ่งอาจมีต้นทุนรวมสูงกว่าการจัดซื ้อรถที ่ได้มาตรฐาน  
ในคราวเดียว จึงเห็นควรทบทวนรายการดังกล่าวในบัญชีราคามาตรฐาน
ครุภัณฑ์ เพ่ือให้เกิดการใช้งบประมาณอย่างคุ้มค่า 

13. กรณีเทศบาลนคร เทศบาลเม ือง และเทศบาลตำบล 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีภาระกิจที่ต้องขุดลอกคูคลอง เทศบาล
ควรพิจารณาจัดซื้อครุภัณฑ์สำหรับการขุดลอก หรือให้เอกชนเข้ามา
ดำเน ินการแทนโดยดำเน ินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย  
ว่าด้วยวิธีการเกี่ยวกับการขุดลอกแหล่งน้ำสาธารณประโยชน์ที่ตื ้นเขิน 
พ.ศ. ๒๕๔๗ แทนการจ้างเหมาเพื ่อให้เกิดความคุ ้มค่าในการใช้
งบประมาณ 

14. การกำหนดตัวชี้วัดการก่อสร้างถนน ควรกำหนดผลสัมฤทธิ์
เป็นผู้ได้รับประโยชน์จากการดำเนินโครงการไม่ควรกำหนดเป็นจำนวน
ถนนที่สร้างแล้วเสร็จ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นควรมีความสมเหตุ   
สมผลและความคุ้มค่าของโครงการโครงสร้างพื้นฐาน บางแห่งเสนอขอ
ปรับปรุงถนนลูกรัง ซึ่งขาดความคุ้มค่าเชิงกายภาพ เมื่อเปรียบเทียบกับ
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การก่อสร้างถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก (คสล.) หรือถนนแอสฟัลติก 
คอนกรีตที่มีความคงทนถาวรมากกว่า 

15. โครงการหรือรายการซึ่งที่มีลักษณะงานประเภทเดียวกัน
สามารถดำเน ินการร ่วมก ันได ้ในคราวเด ียวก ันควรเสนอคำขอ
งบประมาณเป็นรายการเด ียวเพื ่อให ้เก ิดการประหยัดต ่อขนาด  
และสนับสนุนให้เกิดการแข่งขันเพื่อให้เกิดประโยชน์ต่อภาครัฐ 

16. สำหรับรายการที่มีวงเงินต่ำกว่า ๕๐๐ ,๐๐๐ บาท องค์กร
ปกครองส ่วนท ้องถ ิ ่นควรพิจารณาใช ้เง ินรายได ้หร ือเง ินสะสม 
ในการดำเน ินการเป ็นลำด ับแรก และเน ้นการเสนอสนับสนุน
งบประมาณ ในรายการที่มีวงเงินสูงเกินศักยภาพขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น ๆ 

 
 


